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I. Uvod

Tento autoreferdt je shrnutim disertacni prace Systémy financovani sportu ze zdroji ze
stitnich financi v Ceské republice a ve vybranych zemich v Evropé tak, jak autor
autoreferat pochopil. Jednd se tedy o lehce upraveny vytah z textli obsazenych v samotné

disertacni praci a nikoli o novy text.

Diky financnim problémim a nésledné insolvenci a prodeji Sazky a.s. V obdobi kolem
roku 2010 byl tehdejsi relativné zabéhly systém financovéni sportu v Ceské republice silné

naruSen. Muselo dojit alespoil k ¢astecné reformé, kterd jesté nebyla ukoncena.

Hlavni motivaci této studie je proto nalezeni systémovych nastaveni financovani sportu
zurovn¢ centrdlni vlady pouZivanych v zahranic¢i, které by S$lo prevést do ceského
prostiedi. Pro vétsi podobnost zemi se analyza tyka zemi s podobnou velikosti jako ma CR,

které se nachézeji se v Evropé.

Jednd se tedy o studii systému financovani, finan¢ni objemy jsou pro tuto studii méné
dalezité. Otazky struktury a objemu finan¢nich tok jsou samoziejmé soucdsti systému, ale

jde hlavné o formy ziskavéni a rozdé€lovani financi pro sportovni sektor.

Pro lepsi srovnatelnost bylo vyuzito dotaznikové Setfeni jako hlavni metoda, doplnénd
analyzou odborné literatury a oficidlnich dokumentti. Ty byly ziskdny ze stranek rtiznych

instituci a pfimo od oslovenych instituci jako doplitkovy materidl k dotazniku.

Pro zvyseni reliability a stability vyzkumu bylo rozhodnuto s hlavnim dotaznikem oslovit
vefejné instituce zodpoveédné za financovani sportu z centralni drovné. Doplikové byly
osloveny rovnéz jiné instituce, ale jejich reakce byly ve vétsing ptipadd pouZity pro tvorbu

hlavniho dotazniku nebo jako doplitkové informace.

Hlavnim produktem studie je ndvrh krokt, které miiZe ¢esky model pfevzit nebo se jimi
inspirovat. Nejednd se samoziejmé o plny vycet nebo kompletni navrh, nebot’ to by
piesahovalo zamér a moZnosti tohoto vyzkumu. Jednd se tedy o ndvrh kroku. Které 1ze

jednotlivé pfejmout a zaclenit do stdvajictho modelu.



II. Teoreticka vychodiska

Na zdkladé rtznych zdroji byl sport pro potieby této prace nadefinovan jako lidskou
¢innost, kterd zlepSuje fyzickou i psychickou kondici a vyZaduje télesny vykon, jehoZz
piimy abstraktni a nehmatatelny vysledek je méfitelny nebo srovnatelny s podobnymi

vysledky. Srovndni lze Cinit za ucelem soutéZze.

Diéle byly nadefinovany druhy sportu tak, jak jsou pouzivany ve védecké literatufe a jinych

zdrojich pro potteby politiky sportu:

» Sport pro vSechny — sportovni aktivity dostupné pro vSechny obyvatele. Ostatné i
podle ZAKONA O PODPORE SPORTU C. 115/2011 (2017) se pojmem sport pro
vSechny ,,rozumi organizovany a neorganizovany sport a pohybova rekreace urcena

Sirokym vrstvdm obyvatelstva®;
» profesiondlni sport — sport provadény sportovci jako (¢asto jediny) zdroj Zivobyti;

» vysoko-vykonnostni (také vykonnostni a elitni) sport — sport na vrcholné (vysoké)
ndrodni anebo mezindrodni trovni, bez ohledu na amatérsky nebo profesiondlni

stav sportovct;

» amatérsky sport (nebo sport pro vSechny) — sport provadény na amatérské (tedy
nevydélecné) drovni. Sportovci v tomto piipade€ neprovadéji sportovni aktivity jako

zdroj obzivy, bez ohledu na jejich droveri;

» poloamatérsky sport — sport (vétSinou na vyssi trovni), kde sportovci maji jiny

hlavni zdroj obzivy, ale ziskdvaji za své sportovni aktivity odménu;

» ,.grass-roots” sport - tento termin je pouzivany v dokumentech Evropské unie a
Casto neni preklddan ani do jinych jazykt. HIGH LEVEL GROUP ON GRASS-
ROOTS SPORT (2016a) uvadi nasledujici definici: ,,grass-roots sport je
odpocCinkova fyzicka aktivita, organizovand nebo neorganizovand, provadénd
pravidelné na neprofesiondlni urovni pro zdravotni, vychovné (vzdélavaci) nebo

socialni ucely.*
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Financovéni sportu bylo nadefinovadno jako ziskdvani penéZnich prostiedktl (piipadné
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zpuisoby tohoto ziskdvani) pro lidské fyzické Cinnosti zlepSujici fyzickou i psychickou
kondici vyZadujici télesny vykon a proveditelné s cilem soutéZnim a jejich rozdélovani za

timto ucelem.

Financovani sportu je rozdélovano podle jeho zdrojii na soukromé a vetejné. Pro tuto praci
bude vefejné financovani definovdno jako takové, kde zdrojem financi jsou piimo c¢i
nepiimo vetejné rozpoCty a sprava — tedy vefejné rozpocty (dan¢ a poplatky), danové
ulevy, danové urceni a povinnost ze zdkona odvadét finance na sport a jiné cile (napf. pro
loterie a sazkové kanceldre). Soukromé zdroje budou ty, které soukromy sektor (firmy,
obyvatelstvo) dava do sportu bez vlivu stitu, tedy dobrovolné. Jsou zde tedy zapocitany
také dobrovolnici. Tato prace se vSak tykala jen vefejného financovani ze zdroji centralni

vlady.

Pro potieby této priace byl pojem model financovéani sportu pouZit pro popis systému
rozdéleni zodpovédnosti a kompetenci tykajicich se politiky sportu z pohledu centralni
vefejné spravy, nastaveni této centrdlni politiky sportu a v ndvaznosti na to ziskdvani
a rozdélovani financnich zdroji za tcelem vedeni této politiky. Dalo by se také mluvit

o struktufe tohoto systému.

BUCHANAN (2012) uvadi, Ze ,,sportovni odvétvi generuje penize®. V posledni dobé ma
toto odvétvi n€které problémy, které musi fesit 1 bez pomoci vlad. Tyto problémy vychazi
jednak z vyvoje spolecnosti a jednak z ekonomické krize. Jednim z téchto problému je

prudky propad piijmu ze vstupného v poslednich letech.

Obecné lze fici, Ze postaveni sportu v ekonomice je zcela specifické. Sportovni organizace
se mohou nachédzet v soukromém (ziskovém a neziskovém) anebo verejném neziskovém
sektoru. Minimélné pro ty z neziskového sektoru existuje zavislost na stitu. (NOVOTNY

ET AL, 2011)

Vétsina zdkladnich ucebnic ekonomické teorie povazuje vetejny sektor za potfebny pro
zajistovani vefejnych statkli a statkd s pozitivnimi externalitamil, které by trh nemohl
dostatecn¢ efektivné zajistovat (napiiklad STREIFFORD, 1990). Stat by se tedy m¢l starat
o statky, které maji prevazujici pomér pozitivnich externalit tak, aby byly zajiStovany

v dostateCném mnoZstvi.



NOVOTNY ET AL. (2011) konstatuji, Ze podil sportu na celkové spotiebd je mezi 1,1 a
3,6 %, zatimco podily na vydajich vefejnych financi se pohybuje mezi 0,4 a 1,7 %. Podle
téhoz zdroje je ,,sportovni‘ hruby domadci produkt (HDP) nékde mezi 1,5 a 2 % celkového
HDP. Tato cisla ukazuji, Ze sport je nezanedbatelnou Casti hospodarstvi a jeho financovani

by mélo byt vénovano dostate¢né asili 1 na statni drovni.

Jak z téchto ¢isel vyplyva, sport vice pfispivd do HDP nez dostdva zpatky z vetfejnych
financi. To potvrzuji 1 nckteré studie, znichZz dva odhady jsou citovany Analyzou

financovéni sportu v Ceské republice (MSMT 2009a).

Jak je vidét, vice odhadi poukazuje na to, Ze statni rozpocet ziskava ze sportu vice, nez
sportu vydava. Tyto ddaje také ukazuji pomérné velkou dileZitost sportu v ndrodnim

hospodafstvi.

Z reSerSe neevropskych zemi vyplynuly urCité prvky, problémy a rtznd feSeni, z nichz

mnohé pomohly pfi tvorbé hlavniho dotazniku. Patfilo sem:

=>» Kterd instituce je zodpovédnd za politiku sportu a jeji financovani. V nékterych
zemich je to ministerstvo, jinde na ministerstvu nezavisla instituce. V nékterych
piipadech se cast politiky pfenechala nevladni instituci (Olympijskému vyboru
nebo podobnému ekvivalentu). MnoZstvi a pifipadnd spoluprdce instituci
zodpovédnych za sport a jeho politiku se 1iSi a v mnoha zemich prochézel

(prochézi) vyvojem.

=>» Zda je politika sportu délana jen na centrdlni trovni ¢i je vEétsi zapojeni na nizsich

urovnich. To Ize dé€lat také zastoupenim centrdlni instituce v regionech.

=>» Politika sportu muze mit velmi odlisné cile. Za ur€itych podminek se zemé
zamétuji na pocet olympijskych medaili a na profesiondlni sport. VétSina zemi se
v8ak orientuje vice na obyvatelstvo a jeho zdravi, na télesnou vychovu a dostupnost

pohybu pro vetejnost.
=>» Financovani ma n¢kolik hlavnich problémui:

= Rozd¢lovani pifmého financovani
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=>» Vyuziti neptimého financovani (napf. danové zvyhodnéni)
=>» Vyuziti financi a jejich kontrola

=>» Rozdéleni pravomoci a odpovédnosti

=>» Financ¢ni problémy sportovnich instituci

=>» Dalsim problémem jsou zmény ve sportovni politice podléhajici politickému

prostredi zemé.

z ¥z

Dalsi informace z teoretické ¢ésti tykajici se bud’ samotného financovani sportu nebo

povinnosti loterii napomohly pii tvorbé obou dotaznikii.



III. Vyzkumna ¢ast

a. Metodika a cile vyzkumu

Hlavnim cilem bylo, na zdklad¢ analyzy zpiisobu financovani sportu ze statniho rozpoctu
v Ceské republice a ve srovnatelnych zemich Evropy, navrhnout zmény pro stabilizaci a

rozvoj soucasného systému v CR.

Tento cil byl doplnén dvéma vedlejsimi cili. Tyto cile byly: Nalezeni slabin a problémt
politiky sportu v Ceské republice a v zahraniéf, a déle identifikovat dobré systémové

principy, praktiky a feSenf rizik a problémt politiky sportu v zahrani¢i.

Z hlediska vyzkumné strategie byla tato studie zamétena hlavné na nasledujici témata:

> Financovani sportu z vetejnych prostfedki obecné,

> financovani sportu v evropskych zemich,

> financovani sportu piimo z rozpoctu centralni vlady,

> nepiimé financovani sportu za pomoci danovych vyhod,

> systémy ziskdvani a rozdélovani financi z loterijniho a sdzkového odvétvi (dile jen

,loterii*) na zdklad¢ zdkonnych povinnosti.

Z hlediska metodologického se jednalo o analytickou studii srovndvaciho typu, zaloZenou
na kombinaci riznych, pifevazné popisnych metod. Jednalo se o kvalitativni vyzkum, coz
vyplyva z faktu Ze se jednd o analyzu systému financovani sportu. (BAARDA, 2014, s. 58-
59, GRATTON, JONES, A ROBINSON, 2011, S. 32, FISCHER A JULSING, 2014, S. 57)

Jednalo se tedy o kvalitativni vyzkum metodologicky smiSeného typu. Zakladnimi
metodami byla analyza dokumenti a vyzkum zaloZeny na dotaznicich zaslanych emailem.
Ty byly vytvofeny vicestupfiovou metodou operacionalizace. Tyto dotazniky byly doplnéné
byly rozhovory, provadénymi telefonicky, a to v piipadech navazovani kontakt, ziskavani
odpovédi na dotazniky i ziskdvani doplitujicich informaci Jednalo se tedy o elektronické a
v nekterych piipadech osobni pisemné dotazovani, doplnéné osobnimi a telefonickymi

rozhovory.



Vysledkem byly dotazniky strukturované tak, Ze otazky byly rozdéleny nédsledovné:
- Zékladni nastaveni systému,

- Cile sportovni politiky,

- Sporty zahrnuté v politice sportu,

- Druhy udilenych subvenci,

- Financovani za pomoci dant,

- Zapojeni loterii do systému.

Pro ptehlednéjsi srovndni byla tato struktura v analytické ¢asti zjednoduSena do mensiho

poctu dvou stéZejnich oblasti:
- Politika sportu, jeji systém a struktura
- Zpusoby financovani

Jak uvadi GRATTON, JONES, A ROBINSON (2011, s. 131), u kvalitativnich
studii/dotaznika distribuovanych na délku je jednou z hlavnich nevyhod riziko nizké miry
odpovédi. To se potvrdilo u obou dotaznikovych Setieni této studie, a¢ ditvody mohly byt

jiné nez u dotaznik mifenych na obyvatelstvo.

Hlavni ¢ast vyzkumu méla byt zaloZena jen na informacich instituci vefejné sprivy.
Vzhledem k nastaveni systému v nékterych zemich vSak muselo byt komunikovano také
sjinymi Ciniteli. Za ucelem zvySeni poctu reakci nckterych zodpovédnych vefejnych

instituci byly napiiklad osloveny Olympijské vybory n€kterych zemi.

Byly osloveny rovnéZ vybrané zajmové, védecké, neziskové nebo mezinarodné politické
instituce. Cilem bylo ziskani ziskani dokumentii a relevantnich informaci potfebnych pro

tvorbu kvalitniho zdvérecného dotazniku a pro vyzkum samotny.

Byla provedena triangulace metod. Ta zajiSt'uje ziskani informaci pro stejnou otdzku z vice
odliSnych zdrojt, pohledii nebo metod. (BAARDA, 2014, s. 89) To bylo zaji§téno pievdzné

kombinaci odliSnych zdroji informaci a riznych metod pro jejich ziskani.



Zkoumana populace zahrnovala zemé Evropy podle nadefinovanych kritérii velikosti tak,
aby byly relativné podobné Ceské republice. Jejich koneény pocet dosdhl dvacet pét.
Hlavnim kritériem byl pocet obyvatel. Byl vytvofen interval s Ceskou republikou
uprostfed. Byla nastavena 1 jind kritéria véetné minimalni rozlohy zemé&. Dodatecné byly

vylougeny dvé zemé s politickou situaci pifli§ odlisnou od Ceské republiky.

Vyzkum byl rozdélen do nckolika Casti, které na sebe navazovaly nebo se dopliovaly.

Kromé reSerSe na skupiné neevropskych zemi, byly tyto faze vyzkumu:
» Pribézné studium ¢eského systému / modelu,

» vedlejsi vyzkum zaméfeny na financovani sportu povinnymi odvody z loterif (ktery

poslouzil jako pfedvyzkum a umozZnil lepsi ptipravu zavére¢nych dotazniki),

» hlavni ¢ast vyzkumu, kdy byly oslovené instituce zodpovédné za financovani

sportu na celostatni rovni a obdrzené odpovédi a udaje byly analyzovany.

Na zdklad¢ ziskanych informaci vétné vysSe zminovaného rozdéleni dotaznikii do
tématickych ¢asti a ndsledného zpracovéni udaji mohla byt piehlednéji provedena syntéza
a nalezeni pozitiv. Naslednd konfrontace téchto prvkl s nékterymi prvky ceského systému

pak umoznila tvorbu navrhi na optimalizaci ¢eského systému.

BohuzZel Spatnd ziskatelnost odpovédi i jinych tidaji velmi prodlouZila samotny vyzkum,

ale také snizila pocet studovanych zemi. Jak vypovidaly védeckd literatura a ohlasy

vvvvvv

predchozi a stal se pies vSechna problémy velmi zajimavym.

b. Vysledky vyzkumu

Hlavni instituci a garantem poskytovéni dotaci a podpory sportu na drovni statu je nadéle
Ministerstvo Skolstvi, mliddeze a télovychovy, dile jeSt€¢ Ministerstvo obrany a
Ministerstvo vnitra. V rdmci MSMT jsou to hlavné odbor mlddeZe a odbor sportu.

(CASLAVOVA, 2009, s. 67, STRACHOVA, 2013, s. 90-91)

Jak uvadi Zéakon o podpofe sportu ¢. 115/2011 (2017) hned v prvnim paragrafu,

»Zakladnimi prioritami v oblasti sportu je podpora sportu déti a mladeZe a jejich trenért a
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podpora sportovnich reprezentantti Ceské republiky.“ To dava stitni spravé dvé hlavni
oblasti, kterymi se musi zabyvat. Stejny zdkon ostatné¢ uddva dkoly také Ministerstvu

obrany, Ministerstvu vnitra a Ministerstvu zdravotnictvi, krajim a obcim.

Koncepce Sport 2025 velmi struén€ shrnuje systém financovani sportu ze statniho
rozpoctu: odpovidajici kapitola statniho rozpoctu ,,je programové rozdélena na investi¢ni a
neinvesticni Cast. Prostfedky jsou ureny v souladu se Zakonem o podpofe sportu na
reprezentaci a prici s talentovanou mladezi. DalSi zdroje jsou z rozpoctu Ministerstva
vnitra a Ministerstva obrany, které jsou urCeny vyhradné na podporu reprezentace.

(MSMT, 2017b)

Ministr §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR m4 poradni orgdn, ktery mu mtiZze doporudit
ruzné kroky pro sportovni oblast, a kterému ptedseda - Narodni radu pro sport. Jeji ¢lenové
maji rozd€lenou zodpovédnost, kazdy z nich mulze ustavit pracovni skupinu pro svou
oblast. V rad¢ zasedaji také zastupci samosprdv. Ty vSak radé mohou pouze radit.
»omyslem Narodni rady pro sport je feSit aktudlni a konkrétni problémy sportovniho

prostiedi. (M§MT, 2017¢)

Evropska unie zavazuje Clenské stéty, aby se vénovaly podpofe socidlnich, vzdélavacich a
jinych funkci sportu, napiiklad zohlednénim potieb dobrovolnictvi nebo piinosu

profesiondlniho sportu pro spole¢nost. (EP, 2010)

Dalsich zavaznych dokumentii Evropské unie tykajicich se sportu pfiliS neni. V mnoha
piipadech se jedna o rozhodnuti Evropského soudniho dvora a jiné interpretace unijnich
smluv a pravidel. Jednim dulezitym pravidlem je fakt, Ze sport nedostava plnou vyjimku ze
zékazu stitni podpory; existuji ale ptipady, kdy je (za urcitych podminek) statni pomoc
dovolena. V praxi to znamend, Ze musi byt o vyjimky Zaddno. Piiklady z minulosti
ukazuji, ze vyjimky mohou existovat, za dodrZeni dilezitych podminek garantujicich

transparentnost, soulad s prdvem EU a pfistupnost pro vetfejnost. (EC, 2011d)

Na zdkladé¢ vyzkumu bylo mozné najit urcité body, podle kterych jdou modely

systemizovat. Cilem této prace nebylo rozli§it a pojmenovat jednotlivé modely podle
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skupin zemi, ale najit ve sportovnich politikdch vybranych evropskych zemi (a tedy jejich

modelech) prvky, které by Ceskd republika mohla pievzit nebo se jimi inspirovat.

Na zdkladé vyzkumu lze systémy / modely financovani rozliSit podle vice kritérii nebo

hlavnich problém:

» Rozdéleni pravomoci a zodpovédnosti tykajici se politiky sportu a jejiho
financovani se velmi 1i$i, od centrdlni role daného ministerstva, pies nezavisly
orgdn statni spravy, aZ po neziskovou organizaci typu olympijského vyboru.
V nékterych piipadech je vice zapojena niz§i samosprava, v jinych méné. Nizsi

urovn¢ samospravy jsou ¢asto zapojeny v investicich sportu pro vSechny.

» Hlavni cile politiky sportu jsou také rozmanité. Pfesto 1ze rozliSit dva hlavni typy
zemi. MenSina z nich se zaméfuje na sport jako prezentaci zemé a na pocet
olympijskych medaili, naprostd vétSina studovanych evropskych zemi se vice
zaméfuje na obyvatelstvo a jeho zdravi. Ceska republika patii do druhé skupiny a

podle ndzoru autora této studie by v této skupin€ mela zistat.

» Problémy se systémem financovdni sportu dotacemi ze stitnitho rozpoctu se
v mnoha zemich podobaji. Krom¢ vlivl politickych a dalSich Ize casto nalézt

problém kontroly vyuZiti financi.

» Vice zemi proto rozviji systémy zaloZené na projektech ¢i rozsitfuje formy kontroly

a zodpovédnosti. Tresty mohou jit azZ do zruSeni naroku na dotace.

» Nekteré zemé vyuZzivaji zapojeni nepiimého financovani sportu, hlavné za pomoci

danového zvyhodnéni.

» V nékterych zemich je vidét urcitd snaha jak vlady tak nevladnich organizaci mit
vetsi vliv na politiku sportu. To ovliviiuje tvorbu zakoni a mozné reformy tak, aby
meéla centrdlni vlada vétsi vliv ¢i kontrolu nad vyuZitim financi, které sportu
poskytuje. Takovy problém se netykd jen Ceské republiky, ale také napiiklad
Svédska.

Toto jsou hlavni body tykajici se evropskych zemi: Jak ale vyplyva z reSerSe literatury

tykajici se neevropskych zemi, je zde urcitda podobnost pro zemé na celém svéte.
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Existuji samozifejmée rovnéZ jiné problémy. Jednim z nich je financ¢ni stabilita sportovnich
instituci. Tento problém vSak neni Casto popsany, podobné¢ jako jeho rtizna feseni a jejich

vyhodnoceni.

Néktera z feSeni jmenovanych problému pouzitych jinymi zemémi byla pouZita pro tvorbu

navrhovanych zmén.

Ze zkuSenosti jinych zemi vyplyvaji dvé velkd rizika, kterd mohou ohrozit efektivitu
sportovni politiky. Témi jsou na jedné strané rostouci politizace a lobbyismus, a to hlavné
v ndvaznosti na monopolizaci v odvétvi, na druhé strané riist elitismu a soutéZivosti ve

sportu. To ma podle védecké literatury negativni vliv na pohybové aktivity obyvatel.

Z tohoto pohledu by bylo dobré rozsifit Narodni radu sportu a posilit jeji roli. Piikladem by
bylo zajiSténi, aby diskuse probihala z velké €asti zde a byla transparentni. Urcit€¢ by
diskuse neméla probihat ptes sdélovaci prostfedky. Komunikace k vefejnosti by se také

m¢ela zlepsit.

VEtsi zapojeni vice orgdnll na nejvySsi drovni stdtni spravy miZze pomoci. To se tykd
jednak lepsi efektivity v dosahovani nékterych cilti (spolecenska role, pohybova aktivita
obyvatelstva a jeho zdravi, dudlni kariéra), jednak kontroly a pfipadnych trestd.
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy by mélo vic kapacity na vSechny své funkce
a role diky vétSimu zapojeni respektive spolupriace naptiklad s Ministerstvem financi,
Nejvys$sim kontrolnim tdfadem, Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni a dalich, jiz

zapojenych ministerstev. Piipadna vétsi role parlamentu mize také byt piinosna.

Dalsi moZznosti je inspirovat se z Ddnska a moznd Norska a zavést odd€leny vefejny organ
starajici se o vSechny elitni sportovce a reprezentacni tymy vSech sporti. Podobné jako

z

u norského modelu, je mozné ¢asteCn¢ zapojit sportovni sektor.

Piedchozi odstavec nabizi jedno z moZnych feSeni finan¢niho zabezpeceni sportovcl
béhem a po kariéfe. LepSim feSenim tohoto problému by se sniZilo riziko jejich odchodu ze

sportu z finan¢nich dvodi.

13

Podobn¢, SKILLE (2011) cituje autory podporujici spolupraci vSech drovni, tedy ,,sitovy

model/systém, a nikoli ,,na zdklad¢ hierarchie. To podporuje myslenku bud’ posileni vyse
12



zminéné rady ¢i zavedeni jeSté SirSitho panelu pro dialog, naptiklad véetné vétsiho zapojeni

akademické obce.

s

Planovéani by také mélo zasahovat vice urovni, coZz zvysi jejich motivaci a vzdjemnou

koordinaci. To maZe mit pozitivni vliv na efektivitu systému. UmoZnilo by to lepsi

vvvvvv

Pokud by stit naddle chtél mit ur¢itou kontrolu nad rozdélenim dotaci na infrastrukturu a
jeji rozvoj ¢i lepsi koordinaci téchto projekti, 1ze to vyfesit centrdlni nezavislou agenturou
zametfenou na tento ukol. Ta by mohla vyhlasovat soutéze a rozhodovala by o projektech
podle jasnych pravidel. M¢la by také lepsi prehled o nabidce infrastruktury a jejich
potiebéch.

Inspirace z jinych modelti podporuje vétsi miru projektl a grantti a jasné oddéleni podpory
chodu sportovnich organizaci od ostatnich jejich roli. Hlavni vyhody takového systému

jsou:

- Lepsi propojenti cili sportovni politiky s podporou a jejich efektivnéjsi dosahovani,
- jasné vymezeni zodpovédnosti obecné a za kazdy projekt nebo grant,

- moZznost proplaceni projektu po ¢astech podle jeho pribéhu,

- ptipadné zavedeni spoludcasti podle druhu a dosahu projektu,

- zjednoduSeni kontrolnich mechanismi diky moznosti zpiehlednéni vykazl tykajicich se

vyuZiti financi,
- v ptipad¢ zneuZiti lokalizovat tresty a snizit ptipadny dopad na cely sektor.

Snaha o zjednoduSeni a zprihlednéni pravidel obecné jiz podle vyjaddieni a dokumentl
MSMT pravdépodobné probihd. Kromé& programil podpory se tato potieba tykd rovnéz

smluvnich vztahti a memorand o dlouhodobé spolupraci.

Zajisténi dostatku financi je problémem v mnoha zemich. Piipadné zakonné zavedeni
minimdlnich vydajii na sport by mohlo byt nastaveno v absolutni nebo relativni Castce
(jako procento celkovych vydaji nebo HDP) a miiZe se tykat jen centrdlni statni spravy

nebo vice drovni anebo také vyuziti financi z loterijniho a sdzkového odvétvi.
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Danové zvyhodnéni dobrovolnictvi, darti nebo urcitych vydaji se nemtze tykat jen sportu.

To vsak nevylucuje jeho piinos pro dosahovani nékterych cilii sportovni politiky.

Rovnéz rozdéleni financi z loterijniho a sdzkového odvétvi se miZe Castecné inspirovat
z modeld v zahrani¢i. Nastaveni jasnych pravidel jejich pouZiti pro sport a pfipadné jiné
ucely zni jako samoziejmost. Zapojeni vétSiho poctu ucastnikit anebo rozdélovani pies
zvlastni instituci ¢i oddé€leni vybraného ministerstva, napiiklad na zdklad¢ projekti, by
mohlo vést ke zprihlednéni systému a jeho pfiijatelnosti pro stitni spravu, piijemce

finan¢ni podpory, ale také pro verejnost.

Dostupnost subvenci pro vSechny sporty bez dopingu by méla ziistat. Je to v souladu

s olympijskymi principy a je tak vyloucena diskriminace.

Pro lepsi nalezeni feSeni pro ,,dudlni kariéru® a mnohé dal$i problémy je urcit¢ dobré
stabiln€ a systémov¢ podpofit védu a vyzkum tykajici sportu a sportovniho odvétvi. Forem

zde muze byt mnoho, projekty a granty nevyjimaje.
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IV. Diskuse

Hlavnim problémem samotného vyzkumu bylo ziskdvani informaci pfimo od oslovenych
instituci, a to ani pfes vicendsobné osloveni (emailem a telefonicky) nebo osloveni
prostiednikl. V nekterych piipadech byla odpovéd’ prislibena, ale ani tak nedorazila. To se
tykalo vSech casti vyzkumu. Vysledkem bylo, Ze se oba dotaznikové vyzkum silné
protahly, a to z planovanych nékolika mésict na ne€kolik let. Podobné problémy potvrdily
také starSi studie a reakce védecké verejnosti na konferencich, kde byly vysledky

prezentovany anebo diskutovany.

Bylo proto potieba ziskdvat informace z velmi rozli¢nych zdroji. Bylo naptiklad potieba
zadat o pomoc dal$i instituce, pouZivat oficidlni zpravy a raporty ziskané za pomoci jinych
kontaktli, nebo vzit zavd€k s jinymi dokumenty, ale mnohé zemé¢ pies veSkerou snahu

nedodaly mnoho informaci.

To samoziejmé ovlivnilo samotnou analyzu a syntézu. Misto relativné prostého zpracovani
dotaznikd (u obou Setfeni) podle vybranych kritérii a pfipraveného systému pro jejich
kategorizaci, a pfipadného doplnéni o doplitujici informace, bylo nutné pracovat s velmi

odliSnymi zdroji a mit tak hors$i srovnatelnost vysledk.

Tento problém byl diskutovdn autorem s jinymi sportovnimi ekonomy, ktefi potvrdili
podobné problémy jako velmi casté. Vyzdvihli dokonce prezentované vysledky jako

povzbudivé.

Béhem vyzkumu se projevilo mnoho dalSich omezeni, ¢4steCné¢ napojenych na vySe
uvedeny problém, které bud’ jeho postup zpomalily nebo celou studii omezily. Tato
omezeni se projevila ve vysledku vyzkumu.Prvni omezeni se tykd malého mnoZstvi
dostupnych nejen védeckych, ale rovnéz oficidlnich zdrojii — ty existujici jsou v relativné

malém mnoZstvi a nejsou vZdy plné srovnatelné.

Prestoze z hlediska metodologické byl vyzkum dostate¢n¢ dobfe nastaven tak, aby jeho
reliabilita, validita a jiné metodologické pozadavky byly splnény, ani ziskané odpovédi
nebyly uspokojujici z hlediska mnozstvi zemi ani poskytnutych informaci. Diky tomu jsou
informace tykajici se studovanych zemi méné srovnatelné. To samoziejme taktéZ ovlivnilo

vysledky vyzkumu.
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Vzhledem k danym faktim prob¢hly analyza a syntéza Caste¢né na zdkladé soucasnych
slabin ¢eského modelu a castecné implicitné. To miiZze zavéry vyzkumu relativizovat, ale
vzhledem k jeho pfevazné¢ kvalitativnimu charakteru to neni nezvyklé. Nutno pfipomenout,
7e cilem vyzkumu bylo ,,navrhnout zmény pro stabilizaci a rozvoj soucasného systému
v CR*. To ovlivnilo analyzu a syntézu tak, aby vyzkum zistal ve svych definovanych

mezich.

VysSe jmenované problémy se ziskdvanim informaci zplsobily, Ze vyzkum byl méné

UspeSny, nez bylo zamysleno. Piesto lze fici, Ze hlavni cil vyzkumu byl dosaZen.

Vyzkum tedy mél n€kolik slabin, které se vyskytuji casto nejen u vyzkumia na téma
financovani sportu, ale také u jinych kvalitativnich vyzkumii. Tyto slabé stranky sniZuji
jeho vypovidajici schopnost obecné€, ale ve srovnani s jinymi vyzkumy pfindSi mnoho
nového. To se projevilo na velkém ohlasu ze strany sportovnich ekonomt, oslovenych
onstituci i jinych zainteresovanych stran. Tento ohlas se tykal i mnozstvi dosazenych

vysledki a jejich hloubky.
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V.  Zavér
Jakkoli mél tento vyzkum mnoho slabin, zaloZenych hlavné na dostupnosti zdroju a ochoté
informdtori odpovidat, Ize jej povaZovat za uspéSny. Podafilo se ziskat srovnatelné

informace o deseti evropskych zemich a najit moZzné kroky pro zlepSeni stavu Ceského

modelu. Hlavni cil vyzkumu tak byl dosaZen. To lze fici také o vedlejSich cilech vyzkumu.

Bylo mozné najit problémy, které se musi mnohé zemé feSit a tato feSeni popsat. Nékterd
z téchto feSeni byla pouZita pro navrhy pouZitelné v Ceské republice. Toho bylo pouZito
sohledem na fakt, Ze nckteré zem¢ jsou dostatetn¢ odlisné, hlavné z hledisek

ekonomického bohatstvi a spravniho rozdéleni (skandindvské zemée, Svycarsko).

Vyzkum nakonec byl schopen jednak shrnout informace o modelech financovani sportu v
mnoha zemich, najit slabiny nejen ¢eského modelu, a dale inspirovat se ze slabin a jejich

feSeni v jinych zemich.

Byly tak navrzeny zmény, které by mély pomoci Cesky systém stabilisovat a nastavit tak,
aby fungoval dobfe, plnil zvolené cile sportovni politiky CR a rozvijel se spravnym
smérem. Navrzené zmény by nemély vazné narusit kroky, které byly v CR zavedeny za
poslednich tficet let, véetné krokli provedenych v disledkt ,,paddu‘ Sazky. Lze tak usoudit,

Ze se podatilo splnit hlavni cil vyzkumu, a to za pomoci splnéni vedlejsich cilu.

Navrzené zmény neméni Cesky systém z principu. Do jisté miry mohou pomoci jeho
pienastaveni tak, aby byl zaloZen na stejné logice rozdélovani jako nyni. Jde
hlavné o zjednoduseni a vét$i zapojeni vice dcastniki vcetné niZsich drovni samospravy,
zajisténi kontroly financi a zvétSeni prithlednosti systému, ale také rozdéleni a vyuZiti

financi. Napiiklad zpétna kontrola jejich vyuZziti by tomu mohla pomoci.

Vyzkum je pfinosny pro védu i pro praxi sportovni politiky. Védé piindsi strukturovany
popis a analyzu systému financovani sportu alespoii vybranych zemi. Vyslednd analyza a
navrhy jsou piinosné pro politiku sportu. O tyto vysledky jiZ projevilo zdjem nékolik zemi,

a to jednak v ramci dotazniku, jednak béhem komunikace na konci vyzkumu.

Jak vyplyva z diskuse, nebyl tento vyzkum bez slabin snizujicich jeho vypovidaci
schopnost. Pfesto doplnil informace, ze kterych mohou cerpat véda sportovni ekonomie a

praxe sportovni politiky. To bylo potvrzeno zdjmem vétSiny zemi a instituci, které
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reagovaly — vétSina z nich méla o vyzkum a jeho zdjem. N&které vyjadiily mozZnost, Ze by

se mohly z vyzkumu inspirovat pro vlastni reformy.

Tento vyzkum lze povaZovat za vcelku uspéSny také ve srovnani s jiz publikovanymi
vyzkumy. Je pfinosny pro védu a zdrovenn mnoho instituci z riiznych zemi mélo zdjem o
vysledky. Toto bylo potvrzeno pfi prezentacich autora na konferencich a jinych diskusich
s védeckymi vyzkumniky v oboru ekonomie sportu, jinou odbornou vetejnosti, ale také
zdjmem oslovenych instituci o vysledky prace. Samotné vysledky prace, komunikované
autorem na konferencich 1 jinymi kanaly, vzbudily velky zdjem a ohlas, propojené na fakt,
7Ze se jednd o lepSi a hlubsi vysledky nez ptedchozich vyzkumii, autorovi byla casto

vyjadiena podpora pro dalsi vyzkum danych otazek.
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